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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor previazute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Analizind propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor
previzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B541 din 15.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.8/2016 privind infiinfarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul, fard a constitui instrumentul de transpunere al vreunei
directive si fard a reprezenta cadrul de implementare al vreunui



regulament european, prezintd, intr-o manierd generald, interferente cu
Politica in domeniul sandtétii de la nivelul Uniunii Europene.

Asa cum se precizeazd in cuprinsul Expunerii de motive, scopul
reglementdrii propuse 1l constituie promovarea acelor masuri
legislative necesare ajustdrii necoreldrilor si a inadvertentelor
semnalate pand in prezent in contextul aplicdrii si a operationalizarii
efective a angajamentelor asumate de Romania, prin ratificarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin
Legea nr.221/2010.

Prin proiect se propun solutii privitoare la extinderea atributiilor
Consiliului de Monitorizare, precum si masuri de Imbunatatire
substantiald a actului propriu-zis de monitorizare a procesului de
implementare a Convenfiei ONU pentru toate persoanele cu
dizabilitati din Romania.

Mentiondm cd si in spatiul Uniunii Europene se constatd un
interes deosebit la nivelul institutiilor fatd de necesitatea promovarii si
protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In sprijinul unei asemenea preocupiri sporite la nivel european,
precizdm cd insdsi Uniunea Europend a semnat Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la data de 30 martie
2007, devenind astfel prima organizatie internationald parte la
Conventie.

In scopul alinierii la exigentele internationale in materie a
intregii legislatii, a politicilor si respectiv, a programelor, promovate
in spatiul sdu juridic, la nivelul Uniunii Europene a fost lansatd
»Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un
angajament reinnoit pentru o Europd fard bariere” (COM (2010)636
final).

Obiectivul general al acestui document programatic este de a
crea premisele de a oferi persoanelor cu dizabilitd{i capacitatea de a se
bucura de drepturi depline si de a beneficia complet de participarea la
viata sociald si economica europeand, mai ales prin intermediul pietei
unice. In contextul punerii in aplicare a prevederilor Conventiei ONU
atat la nivelul Uniunii Europene, dar mai cu seama la nivelul statelor
membre, Strategia europeand completeaza si sprijind actiunile statelor
membre, in esentd, principali actori responsabili de promovarea si
implementarea politicilor privitoare la persoanele cu handicap.



3. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, actualul
art.l1 trebute marcat ca ,art.I”, iar partea introductivd trebuie
reformulata, astfel:

»ArtlL - Legea nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi,
publicatd in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I nr. 48 din 21
ianuarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”. |

4. Ca observatie generald, precizam ca noile texte trebuie redate
intre ghilimele, iar in cazul modificarii intregului articol, in debutul
textului trebuie inseratd forma abreviata ,,Art....”.

5. Precizam ca dispozitia de modificare a art.2 trebuie marcata ca
pct.1.

La art.2 alin.(1), precizam ca, potrivit art.1 din actul normativ
de bazd, Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
urmeazd a fi denumita, in normele subsecvente, ,,Conventia”. Pentru
acest motiv, precum si pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma
,prevederile Conventieci ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Constitutiei Romanie” trebuie 1inlocuitd cu expresia
,prevederile Conventiei, ale Constitutiei Romaniei”. Observatia este
valabila, in mod corespunzitor, si pentru alin.(5) lit.b).

In plus, precizim ca la nivel international nu se adopti legi,
astfel incat expresia ,tratatelor si legilor internationale” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,tratatelor internationale”. Observatia este
valabila si pentru norma propusa la pct.4 pentru art.4 lit.k).

La alin.(4), din considerente gramaticale, expresia ,,s¢ inteleg”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,se intelege”.

La alin.(5) lit.c), conjunctia ,,si” din debutul textului va fi
eliminata.

Semnaldm cd intre textul alin.(5) lit.c) si cel al alin.(6) se
regaseste o dispozitie de sine statitoare care trebuie marcatd ca alineat
distinct, urmand ca alineatele subsecvente sa tie renumerotate.

La actualul alin.(6) lit.a) si b), pentru precizia normelor,
sugerdm s3 se mentioneze actele normative care reglementeaza
cheltuielile de protocol si achizitiile publice.

6. La pct.3, pentru rigoarea redactarii, partea dispozitiva va fi
redatd, astfel:

3. La articolul 4, litera i) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.



Reiterdam observatia si pentru actualul pct.14.

7. La pct.4, pentru respectarea uzantei in redactarea actelor
normative , partea dispozitiva rebuie reformulata, astfel:

4. La articolul 4, dupa litera k) se introduc opt noi litere,
lit.1)-s) cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru lit.o) a artd4, sugeram revederea
sintagmei ,,colecteaza informatii”, intrucit este imprecis formuiata.

La textul propus pentru lit.r) a art.4, este de analizat daca
sintagma ,,in mod special cu privire la respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti aflate in institutiile prevazute la art.2
alin.(2)” nu vine in contradictie cu prevederile art.2 alin.(1) care
precizeazd cd respectivul Consiliu de monitorizare ,,promoveaza,
protejeazd Si monitorizeazd implementarea drepturilor pentru toate
persoanele”, ard a se face deosebire intre persoanele cu dizabilitti.

8. La pct.6 si 7, pentru rigoare normativa, partile dispozitive vor
fi reformulate, astfel:

,0. La articolul 6 alineatul (1), litera c) se modifica si va
avea urmétorul cuprins:”.

,71. La articolul 6 alineatul (1), dupa litera c) se introduce o
noua literd, lit.d) cu urmatorul cuprins:”.

La norma propusd pentru art.6 alin.(1) lit.d), intrucat, potrivit
art.5 alin.(7), functiile de presedinte si de vicepresedinte sunt asimilate
functiilor de secretar de stat, respectiv de subsecretar de stat, avand in
vedere prevederile art.16 alin.(3) din Constitutie, textul trebuie
reformulat, astfel:

,,€) are cetdtenia romana si domiciliul in tard”.

9. La pct.8, din considerente de tehnicd legislativa, partea
dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

,,8. Dupa alineatul (1) al articolului 6 se introduce un nou alineat,
alin.(2), cu urmatorul cuprins:”.

10. Intrucat prin pct.9 si 10 se modifici doui alineate ale art.8,
este necesard comasarea acestora intr-un singur punct, cu urmatoarea
parte dispozitiva:

,,9. Alineatele (1) si (2) ale articolului 8 se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele pentru cele doua noi alineate,
urméand ca partea dispozitivda a pct.10 sd se elimine, iar punctele
subsecvente sa se renumeroteze.



11. Intrucat din redactarea partii dispozitive a actualului pet.11
deducem ca se doreste efectuarea mai multor interventii legislative
asupra elementelor structurale, respectiv abrogarea alin.(1?) si
modificarea alin.(2) ale art.9, iar prin actualul pct.12, introducerea
unui nou alineat, tot la art.9, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sugerdm comasarea celor doud puncte intr-unul singur,
urmand ca interventia sa vizeze, de fapt, modificarea intregului art.9,
care sa includa toate aceste interventii.

Precizam, totodatd, cd renumerotarea unor alineate ale unui
articol se poate realiza doar prin procedura republicarii actului
normativ respectiv si integrarea prevederilor modificatoare sau a celor
de completare in ansamblul reglementarii, didndu-se, atunci cand s-a
dispus expres, o noud numerotare articolelor sau alineatelor asupra
carora s-a intervenit.

Avand in vedere observatiile de mai sus, in situatia in care se
opteaza pentru modificarea intregului art.9, partea dispozitiva trebuie
formulata, astfel:

»Articolul 9 se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda toate normele preconizate pentru acest
articol.

12. La actualul pet.12, precizdm cd norma propusd pentru
alin.(4) teza intai nu mai poate cuprinde stabilirea unui termen, ci doar
a obligatiei Guvernului de a asigura un sediu pentru Consiliul de
monitorizare. In situatia in care se are in vedere stabilirea unui nou
termen de 60 de zile, care sa curga de la intrarea in vigoare a legii de
modificare, este necesar ca acesta sa fie prevazut intr-o norma de sine
statitoare a proiectului, marcata ca art.I1.

13. La actualul pet.13, pentru claritatea reglementarii, interventia
legislativa trebuie si constea in modificarea intregului art.10. Pentru
acest motiv, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda atit textul propus prin proiect, marcat
ca alin.(1), cat si textul actualului art.10, care urmeaza si fie marcat ca
alin.(2).

Referitor la textul propus, pentru corelare cu art.1 din actul
normativ de baza, sintagma ,,previzute in Conventia ONU” trebuie
inlocuita cu expresia ,,prevdzute in Conventie”.



14. La actualul pet.15, la textul propus pentru art.12! teza a
doua, este necesard revederea normei de trimitere la atributiile
»prevazute la art.2 alin.(2)”, intrucat aceastd norma, astfel cum este
propusd la pct.l, nu stabileste atributii, ci are ca obiect definirea
notiunii de ,,institutii supuse monitorizarii”.

15. La actualul pct.16, din considerente de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulatd, astfel: |

,16. Dupd alineatul (8) al articolului 14 se introduc doua
noi alineate, alin.(9) si (10), cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(10) al art.14, pentru rigoarea
reglementérii, expresia ,,conform anexei 1 la ordinul presedintelui
Consiliului privind procedura de selectie si protocolul cadru” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,potrivit regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului”.

16. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dispozitia
de republicare din finalul proiectului trebuie marcata cu cifra romana,
ca articol distinct al proiectului si reformulata, astfel:

sLegea nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I nr.48 din 21
ianuarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor o
noud numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 8/2016 M. Of. nr. 48/21 ian. 2016

Lege privind infiinfarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati

promuigata prin D. nr. 18/2016 M. Of. nr. 48/21 ian. 2016

Decret pentru promulgarea Legii privind infiintarea mecanismelor
prevézute de Conventia privind drepturile persoanelor cu

dizabilitati

modificari prin  0.U.G. nr. 40/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 modificd art. 8, art. 14 alin. (1) 5i (2), art.
Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul 15 dlin. (1);
administratiei publice centrale si pentru modificarea si introduce alin. (1 _1) si alin. (1 _2) la art.
completarea unor acte normative O art 12 1 - -
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 2/2017 M. Of. nr. 340/9 mai 2017
Consiliul de monitorizare a implementarii Conventiei privind drepturile persoanelor cu CM.ICD.P.D
dizabilitati
Ordin privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului de monitorizare
a implementarii Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
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